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“Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y se toman
otras determinaciones”

EL DIRECTOR PE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

& BB B N vt &

En ejercicio de las facultades delegadas porwla Resolumén 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambienté y en wrtud de’ Ios\dlspuesto por eI Acuerdo Distntal 257 de 2008, los
Decretos 109 y 175|de 2009 la- Ley 99' de 1993/ fla Leye1333 de 2009 el Decreto 357 de

1997, Decreto 1504 |de-1998! el'Decreto 190 de™2004, Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

Co<: g@é

& CGNSIDERANDé-’:U\

Que funcionarios de‘@ma de‘ControI Amblental ala Geshé/n?de Residuos y la Oficina
de Ecosistemas Estrateg:cos\y Blodwers;dad de esta Secretar]%d realizaron visita técnica
los dias 12 y 16 de Juhio de 2008 cdﬁ'(él‘f A de-verificar &f' estado ambiental del Humedal
de Techo, emitiendo concepto-TécnicoNo? 141456 ¢ del. 11 de agosto de 2008, encontrando

deterioro ambiental del ecosistermna.

Que mediante Memorando SDA 2008IE15906 de Septiembre de 2008 la Oficina de
Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad allega a la Direccion Legal Ambiental informe
de visita técnica realizada el dia 04 de Septiembre de 2008, encontrando asentamientos
ilega'cs en el Humedal de Techo.

Que mediante Memorando SDA 20091E12649 del 01 de Junio de 2008 la Direccién Legal
remite a la Direccion de control Ambiental un CD enviado por la Alcaldia Local de
Kennedy con un informe del numero de ocupaciones ilegales asentadas en el area del
Humedal de Techo. .
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Que en el marco del cumplimiento de la Resolucion 9638 del 2009, la Alcaldia Local de
Kennedy ha venido realizando operativos para evitar se siga incrementando la
construccién ilegal de viviendas en el sector conocido como lagos de castilla {I sector.

Que de la informacién allegada mediante Memorando SDA 20091E12649 del 01 de Junio
de 2008, por la Direccién Legal ambiental, se determind que la Sefiora LADY KATERIN
TORRES BARAJAS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.750.73 de Bogota, es
propietaria del inmueble ubicado en la Calle 10 G No. 81 - 33, constituyéndose en
presunta infractora ambiental, S|rLgmbar90‘el-ngmsro de l@lf:camén se encuentra
errado o el dato sumlmstrado por- Ia Alcaldla Local de Kennedy se encuentra incompleto,
razén por la cual esta- Dlre00|éwn5|dera pertlnente ordenar Ia mdagacuén preliminar con
el fin de realizar la mdnwdualuzacnbn““de‘rla presunta mfractora determlnado de manera
correcta y sin lugar equwocos 0s "el"numero Jde cedula-de cilldadania, para proceder de
acuerdo con la Ley 1333'de 2011

Que mediante Auto NG. 3990 del 08 de Septlembre de 2011 se ordeno indagacién
preliminar con el fn de. detenmnar cual-es la” numero de |a cedula/ 'de ciudadania de la
sefiora LADY KATERII}I"*TORRES -BARAJAS, propletana del lnmueble ubicado en la Calle
10 G No. 81 - 33,}parao|cual*se;oficio a la Registradurid General de La Nacion, la
Alcaldia Local de Kennedy y la Oficina-de Registro-de- Instrumentos Publicos.

4 < >

N
Que mediante Radicado 2011ER124078 del 03: dg;QctuQreCde 2011, ta Oficina de
Registro de Instrumentos Publlcoslallego folio® de*}natncula |nmob|l|ar|a No 50C-1389968,
en la cual en la anotacu&n numero Tffse relacuoh:a 3.1a sefiofa LADY. KATERIN TORRES
BARAJAS, quien se identifica-con la Cédula de Cildadania No-52:750. 733

D T 2
CONSIDERACIONES JURIDICAS a@)?

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social de! Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informacion suministrada en las visitas técnicas realizadas los dias
12 y 16 de Junio y el 4 de Septiembre de 2008 al Humedal de Techo, se esta presentando
perdida del area del humedal por relleno, disposicion inadecuada de escombros y
existencia de asentamientos ilegales, actividades contrarias el régimen ambiental
permitido para este tipo de ecosistemas.
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Que de acuerdo a la informacidén suministrada por la Alcaldia Local de Kennedy, se han
iniciado 337 querellas por construccién ilegal en el humedal techo, y se han logrado
individualizar alrededor de 50 presuntos infractores.

Que segun esta informacion la Sefiora LADY KATERIN TORRES BARAJAS, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 52.750.733 de Bogota, es propietaria del inmueble ubicado
en la Calle 10 G Nor81.- 33.

Que si bien es ciertoel control*dgmwsoH@Q}uﬂg‘q{]gacnén :estd en cabeza de las
Alcaldias Locales, Ias curadunas urbanas Y. Ia~.Secretana de B_Ianeacnén Distrital, que
estas cuentan con procesos admlnlstratlvos\proplos para, sancmnarfcontravencrones que
se presenten en su ejerclcm {‘es claro tamblén que d de«acuerdo -al Estatuto Organico de
Bogota y al Acuerdo 257 de 2006, la-Sécrétaria Dlstntal de Amblente siendo la maxima
autoridad amblental del DlStI’lt(S:C&pltaUES la competente para conocer de aquellas
infracciones relacnonadas con el medlo ambiente y los. recursos naturales y si es del caso
iniciar los procesos adrgmstratwos necesarios, como |mponer 38 -sanciones que sean del

caso. ‘ij Z ‘_57 Q_/)J \

~ ~
Que en este caso la Secretaria; reallzaré?m ané||3|s tecmco 2 ]UFIdICO sobre [as posibles

implicaciones y af’ctamones(de las? actlv:dades desarrolladas por la Sefiora LADY

KATERIN TCRRES BARAJAS @!f’éonstruw\su vwrenda en el ecosustema protegido,
< f

Humedal de Techo y- “determinar si-con’estas se.realizo mcumplmento a la normatividad

ambiental, @{&\/ /EL/ }@J

Que de acuerdo con\la Ley,3§7 de 1997- por- fnedio de la cual’se aprueba la “Convencién
Relativa a los Humedales $ Impoﬂancuaﬁlntemac:onalfEspemalmente como Habitat de
Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar, lran Leli2 de febrero" 1971, las Partes Contratantes
deberan elaborar y aplicar su plamﬁcacmn -de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional y en la
medida de lo posible el uso racional de los humedales de su territorio.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre Diversidad
Biolégica, incluyendo los ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte dentro de su ambito de aplicacion. El objetivo del convenio de biodiversidad
es la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a3 esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
€s0s recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

g
@;’?’ \‘ﬁ BOG stird
\\w/ GOBIERNO DELA CIUDRD
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Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Biolbgica, cada parte
contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar
la diversidad biolégica; elaborara directrices para la seleccién, el establecimiento y la
ordenacién de las mismas; promovera la proteccion de ecosistemas de habitats naturales
y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; procurara
establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad biolégica y [a utilizacién sostenible de sus componentes.

Que en la esfera Dlstntal la Polmca de Humedales del DlstnTE'E;;;?al expedida en el afo
2006, infiere que Ios humedales adqmeren}la condlcuon de," areas de especial importancia
ecoldgica’, que obhga al Estado loya sus‘éntes terntonales a adoptar medldas legales y de
gestion, orientadas a garantlzar su conservacrén Yy mariejo sostenible’

El Decreto Distrital 1S 0 de 2004, en“su amcuio 94 establece que Ios parques ecologlcos
Distritates son éreas de gran valor biologico y.C glie pof- tal se destman a la preservacion,
restauracién y aprovechamlentc"sostenlbIe de sus elementos biofisicos para la educacion
amblental y recreacion/pasiva.

gu

Que Ia normat[vndadelstntaI establetio _para Josxparques ecoléglcos de humedales un
régimen de uso senalado en el @rj\ICUIO*QB del*Decreto»Dustntal 190 de 2004, en el cual
solo esta permitido Ia ejecuc:on ge -actividades de récrelcion paswa es decir el conjunto
de acciones y medldas dungldas{aifejercucro de Eictwtdades contemplativas, que tienen
como fin el dlsfrute;escenlco y la\salud f|S|caty mental, para, Ias cuales tan solo se
requieren eqU|pam|en$9§\m|nlmos deJmuy\baJo impacto amblental tales como senderos
peatonales, miradores palsajIStICOS‘ObseLVfE;IOSfde avifauna. meoblllano propio de las

actividades contemplatwa’sﬁ“ )
i

Que de acuerdo al Decreto 1504-de 1998 I el Espacio.Publico se conforma entre otros por
los humedales, sus zonas de ronda y zonas.de Manejo y proteccién ambiental, por fo cual
debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el disfrute de todas las personas
del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comun, y, de manera especial velar por la conservacion.

Que segun la normatividad ambiental, estd prohibido arrojar, ocupar descargar y/o
almacenar escombros en el espacio publico, adicionalmente establece la norma ambiental
que quien genere y transporte escombros sera responsable de la disposicién final.

Que también manifiesta la normatividad ambiental que estan prohibidos los rellenos,
disposicién de tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente contra los
Humedales.
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Que la ejecucion de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramente atentatoria
de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto al Humedal y el cuidado que
debe tenerse de este ecosistema, no es el adecuado y puede alterar la composicién det
mismo.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter amb1enta|=,con el fin de_determifar-si.efectivamente. se-realiz6 una conducta

contraria a la normatividad amblental N
), SOk SO0,
Que establece la {ey, 1333 de 2009 que una_ vez conomdq hechos susceptibles de

ser infracciones amb:entales EX autondad ambié‘ﬁtal mtmaré d o iio 0 a peticién de parte
proceso sancionatofio. medlante Acto Admmlstratwo motlvado

Que una vez lmmado el proceso sancuonatono este despacho tiene [a obligacién legal de
verificar los hechos objeto de-estudio y para lo cual*puede recumr a las autoridades
competentes para obtene; los eleﬁentos probatorlos del caso o: pract|car de oficio todas
las pruebas técnicas y: ‘démas que NCT permltan tener certeza sobre el partlcular

Que siguiendo lo establec;do por la Eé?‘l333\de 2009 . esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancuonatono de carécter ambiental.
o J =L |
Que de acuerdo con‘lo 10 dlspuesto por los artuculgg“*S“TQ y 80 de ia Constntucuén Nacional,
es deber del Estado proteger la QVGFSIdad e integridad Igelf“ mblente conservar las areas
de especial |mportancnatecoléglca‘fomentar la.educacion para & logro de estos fines,
planificar el manejo\y a;ﬁvechamtento«de los recursos ‘naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, si-consérvaciénfestauracion o sustltucuén
oA

Que el articulo 8° y el numeral 8° del tanon“95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

f/""‘\\
L o6 o0t d 8 v o
&}j mrounu KT & W08 O
Nt GOBIERNO DE LA CIODAD o ——
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Que conforme al articulo 2 del Decreto 357 de 1997 “estd prohibido arrojar, ocupar,

_ descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en éreas de espacio

pablico.”

Que el articulo 94 del decreto 190 de 2004 establece que "Ef Parque Ecolégico Distrital es

- el area de alfo valor escénico y/o biolbgico que, por ello, tanto como por sus condiciones

T
ey

N GOBIERNO DE LA CIUDAD

de localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacién, restauracion y
aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambiental y
recreacién pasiva ?

Que el articulo 96 de }a’?‘msmﬁlo{}n:gwmf e%el F&glmen(ij)e usos para los parques

ecolégicos drstntales\son Jos. SIQM__/ &

Esta categoria se ac‘ogp al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Pmservac:én y restauracion de~fioraly fauna nativos, educacion
ambiental.

o

2. Uso compatible: Recreacion pasiva. \27 O

3. Usos cond:cronados vCentros de\recepc:én educac:énfe mformacrén ambiental para los

visitantes del parque senderos ecolégrcos peatonales’\y para b:c:cletas dotacional de
. R

seguridad ligado a la defensa y control def parque demés infraestructura asociada a los

usos permitidos.  |> .
S C s

Los usos condicionados deben cump!inco{lf)} siguientés requjsitos:

a. No generar fragmentacion de la ﬁ@}a;yégetal nativa_ni-de los hébitat de la fauna
nativa. N AL

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura-al entorno natural.

c. No propiciar altas concentraciones de personas.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados como
permitidos.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “El espacio pablico esté
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios: ... Elementos constitutivos. .. Elementos conslitutivos naturales:... Areas
para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i) Elementos
naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,

% B o ¢coti
?’ Fost1i1vd
&
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manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo,
zonas de bajamar y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales
como. mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental”.

Que el Decreto 386 de 2008 “Por medio del cual se dictan normas complementarias para
recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo
y preservacion ambiental, en el Distrito Capntal y se dictan otras disposiciones”, establece
lo siguiente: “Arﬁcu!o-—*l-‘Proh:b:r Iafcons!mccrdnwurbamzac:én .—reﬂenos disposicién de
tierra 0 escombros y cualqwer otra conducta que atente contra los humedales Sus zonas
de ronda hidréulica y, déf‘manejouyﬁre@vamén@ental ~del- D:stm‘o Capital”

Que segun lo estab|ece el aﬁféﬁl?ﬁ desla:ley 1333 de 2009 con el fin de verificar los
hechos u omisiones con‘stltutlvas de mfracc:én a Ias-normas amblentales se debe iniciar
procedimiento sancionatorio' elxcuaﬁl“‘se puede adelantar de oficio, ‘a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto.Una‘medida’t preventlva
Que ia misma Ley en@ canon«22 dlspone que par;'aetermmarﬁcon certeza los hechos
constitutivos de infraccion ylcomp!etar los elementosTprobatonos)!a autoridad ambiental
competente puede|reallzar todo tlpo/dg,dlhgencuas admlnlstratlvas tales como visitas
técnicas, toma de muesHas ‘examenes-de laboratono—med:morﬁ? caractenzacmnes etc.
O

Que de acuerdo con.los arEtecedente'gla Sefiora LADY KATERIN|{TORRES BARAJAS,
identificada con Cégula\de Cuudadama No 52 750 733 de ;Bogoté quien es [a presunta
responsable de las aci_l_\_ngdes atg_rltgtorlas de la ncm|V|dad amblental y de 1a infraccién
al régimen de usos del sdelo.y alteracion- qug COmMpOosIcion del~HumedaI de Techo.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por e!'cuai .)se~dtctan norimas-béasicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de-los. orgamsmos y de’las entidades de Bogot4, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones~ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074

de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Contro! Ambiental,
entre otras funciones, la de "Expedir los actos de indagacién, iniciacién de procedimiento
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sancionatorio remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicaciéon a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la Sefiora LADY KATERIN TORRES
BARAJAS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.750.733 de Bogota.

En merito de lo expuesct; ‘:ﬂ_/{@} ‘)@& Cé)

ARTICULO PRIMERO ‘;lgmar proceso sancionatorio, admlnlstratlvo de caracter amblental
en contra de la Seford | LADY KATERIN TORRES BARAJAS *}:dentlf icada con Cédula de
Ciudadania No. 52l750;333 de Bogota con el fi nxde venf car, Ios1 hechos u omisiones
constitutivas de mfraccubn aila Ley 357’ de, 1997 “Ley 165 de 1994 Decreto 190 de 2004,
Decreto 357 de 1997 y- Decreto 386 dez2008 conforme<a Io dlspuesto en la parte motiva
del presente Acto Adm[nlstratlvo

~
ARTICULO SEGUND’.:) Notlf icar eI contemdo de(la presente*ﬁesolucnén a la Sefiora
LADY KATERIN TORRES, BARAJAS, idéntificada~con Cédila/de Ciudadania No.
52.750.733 de Bogota 0%a- sy, apoderado debidamente consfittiido] en la Calle 10 G No.

81 - 33 de la Localidad de.Kefinedy d8'65ta’ Ciudad.
\_A)

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20089.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

%
\\,,__,,/ GOBIEAND DE LA CIUDAD
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C.,alos ) 4 0CT 201

e /—-"‘

@ERMAN DARio ALVAREZ LUCER@ )
Director de Control Amblentawcﬁ

Proyecto: Dr. Leopoldo Valb uenafK/

Revisd: Dr. Luis Orando Forero

VoBo: Ing. Brigida H. Mancéra Roja v
Exp.: SDA-08-11-885 If
C.T. No. 18656 del 21-12-2010% O

Radicado: 20091E21436 dei 27-10-200¢ - 20101E4723 del 10-02- 2010

B~

pa

.J

{.-é;w '}-W-%\ 1toco1 i
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER
‘Que dentro del expediente No.SDA — 08 -11-885 Se ha proferido el “AUTO” No.5293 cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogoté, D.C,|

FIJACION

Para comunicar a la f' :
en lugar visible de lae} t1 ¢
térmmo de DIEZ (1 )z dias “hél

'A oy-.S
: rs

{ Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
Y se desfija el DIECISIETE (17) de febrero de 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

' T
7m%mw y AN

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38 m

PBX: 3778899/ Fax: 3778930 ‘?{ i i

www.ambientebogota.gov.co - :}5 f}’

Bogota, D.C. Colombia R /’
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